GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd "Lege privind activitatea de
informatii, contrainformatii si de protectie”, initiatd de un grup de 71 de
deputati si senatori din Grupurile parlamentare ale PNL si Aliantei D.A
(PIx. 57/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd propunere legislativd se urmireste reglementarea
activitdtilor ~ specifice necesare pentru elaborarea de produse
informationale pentru principalii factori decizionali din Romania.

Sunt statuate activitdtile specifice din domeniu, functionarea
Comunitatii Nationale de Informatii, caracterul autorizirii de obtinere a
informatiilor prin activitdti care implicd restrdngerea temporari a
exercitiului unor drepturi sau a unor libertati constitutionale.



II. Propuneri si observatii

1. Consideram ca este oportund modificarea si completarea art. 4
lit. d), dupa cum urmeaza:

“d) prevemirea §i contracararea agresiunii armate, spionajului,
terorismului, criminalitatii organizate, submindrii economice sau
politice, a sabotajelor §i a altor actiuni care pericliteaza functionarea
normald a autoritdtilor institutiilor statului romdn.”

2. Este necesarda inlocuirea pe parcursul intregii propuneri
legislative a termenului “departamente” cu cel de “autoritati de
protectie”, in acord cu sintagma folositd in intregul pachet de legi.

3. Consideram ci este utild modificarea si completarea textului
art. 10 lit. a)-g), dupa cum urmeaza:

“a) activitatea de informatii - ansamblul proceselor, mdasurilor,
actiunilor, operatiunilor si demersurilor desfdasurate de autoritdtile
informative pentru planificarea, culegerea, procesarea, diseminarea §i
evaluarea datelor si informatiilor ce privesc securitatea nationald,
potrivit legii; ”

b) activitatea de contrainformatii — ansamblul actiunilor,
operatiunilor si procedeelor informativ — operative desfasurate in scopul
protejarii informative a misiunilor, patrimoniului, personalului si a
informatiilor clasificate din cadrul institutiilor din domeniul securitdtii
nationale a Romaniei,

c) activitatea de protectie — ansamblul actiunilor §i mdsurilor de
protectie, pazad, interventie §i aparare a obiectivelor §i personalului din
responsabilitate, a demnitarilor romdni §i demnitarilor strdini aflati pe
teritoriul Romadniei impotriva oricdaror fapte care atenteazd la viata,
integritatea ori sdndtatea acestora §i a familiilor lor, de protectie a
informatiilor clasificate, a comunicatiilor §i a infrastructurilor de
comunicatii electronice §i informatice ale autoritdtilor si institutiilor
statului, cdt §i a celor de interes public, a caror afectare este de naturd
sd pund in pericol securitatea nationald a Romdniei.

d) surse de informatii deschise sunt acele persoane, organizatii,
locuri, medii, sisteme ori alte mijloace specializate sau intdmpldtoare,
care pot fi utilizate pentru obtinerea unor informatii de interes pentru
securitatea nationald a Romdniei, potrivit legii.



e) surse de informatii secrete sunt acele surse umane gi mijloace
tehnice utilizate in mod secret de ofiterii de informatii pentru obtinerea
unor date ce prezintd interes pentru securitatea nationald a Romadniei.

f) surse umane secrete de informatii sunt persoane aflate in
legdturd directd, liber conmsimtita si secretd cu un ofiter de informatii,
caruia i furnizeazd informatii ce prezintd interes pentru Securitatea
nationald a Romdniei, garantdndu-i-se protectia identitdtii §i a
secretului relatiei astfel stabilite.

g) echipamente si dispozitive “electronice, informatice,
fizico-chimice, video, audio, foto, optice si mecanice, programe
informatice sau rezultate din combinarea acestora care functioneazd
independent sau in sisteme integrate §i se folosesc, in secret, in cadrul
activitatii de informatii, contrainformatii si protectie, in vederea
interceptarii, captdrii sau procesdrii sunetelor, imaginilor sau oricarui
alt tip de semnal ori suport purtdtor de informatii;

L.

4. La art. 14 alin. (3), propunem inlocuirea cuvantului ,,securitate”
cu cel de ,,specialitate”.

“Ministrii pot solicita autoritdtilor informative §i de protectie
consilierea §i asistenta de specialitate necesare in vederea indeplinirii
atributiilor lor ce au legdturd cu securitatea nationald a Romdniei,
inclusiv in ceea ce priveste informatiile ce le sunt transmise. *

5. Considerdm oportuna completarea art. 21 alin. (1), astfel:
“Directorul Comunitdtii Nationale de Informatii asigurd coordonarea
activitatii acesteia, prin Comitetul de coordonare a Comunitdtii
Nationale de Informatii, denumit, in continuare, Comitetul.”

6. Consideram oportund modificarea §i completarea art. 24
alin. (1), dupa cum urmeaza:

"(1) asigurd indeplinirea prevederilor din Planul National de
Prioritati Informative, a strategiilor §i programelor nationale, precum §i
din protocoalele de cooperare convenite intre membrii comunitatii; "

7. Propunem eliminarea din cadrul art. 27 si 29 a sintagmei
wdepartamentele informative”, deoarece proiectul instituie exclusiv
autoritdti informative si de protectie.



8. Consideram necesard Inlocuirea, la art. 28 alin. (1), a
cuvantului ,,secret” cu sintagma ,,secret de stat”.

,, Culegerea de informatii pentru securitatea nationald a Romdniei
are caracter secret de stat.”

9. Consideram necesard modificarea art. 30, dupa cum urmeaza:

“Autoritdtile informative §i de protectie nu pot culege, stoca,
prelucra §i folosi informatiile care nu au legdturd cu securitatea
nationald a Romdniei. In cazul in care intrd in posesia unor informatii
relevante pentru activitatea institutiilor statului au obligatia sd le
transmitd acestora.”

10. Propunem revizuirea normei de trimitere formulate la art. 31
alin. (1), prin trimiterea la art. 27.

“Culegerea de informatii potrivit prevederilor art. 27 se realizeazd
si in cadrul mdsurilor de protectie a persoanelor, institutiilor,
obiectivelor si surselor impotriva unor actiuni care pot periclita
securitatea nationald a Romaniei, la solicitarea Directiei de Protectie §i
Paza sau a Directiei de Telecomunicatii Speciale, de cdtre autoritdtile
informative abilitate prin lege.”

11. Pentru concordantd cu textul de la art. 33 alin.(2), este
necesard utilizarea in alin. (5) a sintagmei "regimul activitdtilor sub
acoperire”, in locul termenului de "activitdti".

"Regimul activitdtilor sub acoperire prevdzute la alin. (2) sunt
supuse analizei Comisiei comune permanente a Camerei Deputatilor si
Senatului  pentru  exercitarea  controlului  parlamentar  asupra
autoritdtilor informative si de protectie. Anual, bilantul acestor activitdti
se supune spre aprobare Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii.”

12. Consideram cé este utila reformularea si completarea textului
art. 36 alin. (4), dupa cum urmeaza:

“Autoritdtile de aplicare a legii nu pot dispune sau lua mdsuri ce
ar putea intra sub incidenta interdictiei prevdzutd la alin. (1) i (2).”

13. Consideram ca este utilda completarea textului art. 38 alin. (1),
dupa cum urmeaza:

“Statul romdn este responsabil pentru prejudiciile de orice naturd
suferite de persoanele care gi-au oferit sprijinul autoritdtilor informative
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si de securitate, in mdsura in care prejudiciile sunt rezultatul colabordrii
sau urmare a culpei autoritdtii informative §i de protectie.”

14. Consideram cé este utila completarea textului art. 42 alin. (2),
dupa cum urmeaza:

“Cererea se (Inainteazd de cdtre conducdtorul autoritatii
informative sau de protectie Presedintelui Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie care dispune judecarea acesteia, in sedintd secretd de cdtre un
judecdtor. In situatia in care se constatd cd sunt necesare clarificiri de
fond, instanta poate solicita in scris precizdri §i date suplimentare.”

15. Consideram ci este utild reformularea textului art. 41 alin. (8),
dupa cum urmeaza:

"Judecatorii §i procurorii de la alin.(1) — (7) vor fi desemnati
dintre cei care detin autorizatii de acces la informatii clasificate,
corespunzdtor nivelului de secretizare al informatiilor cuprinse in
cererea de autorizare, eliberate potrivit legii. "

16. Propunem introducerea unui articol nou, cu urmatorul continut:
wArt.44 '- In cazul in care se obtin date §i informatii noi fatd de cele
care au stat la baza solicitarii initiale §i care justificd si impun reluarea
activitdtilor prevdzute la art. 39, se va aplica procedura de autorizare
stabilitd potrivit prevederilor art. 41 - 44.”

17. Considerdm oportund modificarea art. 48 alin. (1), dupa cum
urmeaza:

“Eliberarea si punerea in aplicare a actului de autorizare, precum
si folosirea metodelor si mijloacelor specifice activitdtii de informatii
trebuie sd se realizeze cu respectarea strictd a prevederilor Constitutiei
Romdaniei §i a legilor in vigoare.”

18. Consideram oportuna introducerea, la art. 51 a unei litere noi,
cu urmatorul continut:
,,d) protectia fatd de actiunile de spionaj.”

19. Considerdm oportund modificarea alin.(2) al art. 52, dupa cum
urmeaza:



“Activitdtile de contrainformatii prevazute la alin. (2) se realizeazd
de cdtre autoritdtile informative §i de protectie, prin structuri interne
specializate, conform competentelor stabilite.”

20. Consideram oportuna reformularea art. 53 alin. (2), dupa cum
urmeaza:

,, Activitatile de protectie realizate de Directia de Protectie §i Pazd
si Directia de Telecomunicatii Speciale din cadrul Ministerului
Administratiei §i Internelor sunt reglementate prin hotardri ale
Guvernului.”

21. Consideram oportuna completarea art. 57 alin. (2) lit. b), dupa
cum urmeaza:

“solicitarii populatiei §i a mobilizarii resurselor organismelor
guvernamentale, profesionale §i de altd naturd, in scopul autoapdrarii

fatd de riscurile §i amenintdrile la adresa securitatii nationale a
Romdaniei”.

22. Consideram oportund modificarea art. 58 alin. (3), dupa cum
urmeaza:

,unt exceptate de la avizarea de specialitate prevdzutd la alin. (1)
programele proprii de prevenire ale Parlamentului Romdniei,
Administratiei Prezidentiale, Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii,
Guvernului, Ministerului Apdrarii, Ministerului Administratiei i
Internelor, Ministerul Justitiei, Serviciul de Romdn de Informatii,

Serviciul de Informatii Externe §i Autoritatea Nationald pentru
Interceptarea Comunicatiilor”.

23. Consideram oportund completarea prevederilor textului art. 71,
dupd cum urmeaza:

“Persoana care se considerd vatamatd in drepturile sale prin acte
ale autoritdtilor informative si de protectie, constand in incdlcarea
obligatiilor de protectie a datelor personale, a dreptului de acces al
persoanelor la date ce le privesc exclusiv, stocarea unor date incorecte,
incomplete sau care au fost prelucrate fard respectarea conditiilor
prevdzute de lege ori comunicarea ilegald sau abuzivd a unor asemenea
date cdtre alte institutii, se poate adresa Autoritdtii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal sau
instantelor judecdtoresti pentru a solicita, dupd caz, restabilirea
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legalitdtii, anularea actelor administrative abuzive sau ilegale,
acordarea accesului ori efectuarea modificdarilor, completdrilor sau
corecturilor ce se impun, stergerea respectivelor date, precum si
repararea vatamdrilor sau a prejudiciilor suferite. Instanta competentd
este cea in a cdrei razd teritoriald domiciliazd reclamantul. Cererea de
chemare in judecatd este scutitd de taxd de timbru.”

24. Consideram oportund reformularea art. 73, dupa cum urmeaza:

“(1) Nerespectarea interdictiei prevazuta la art. 9, precum gi
initierea, organmizarea sau constituirea pe teritoriul Romdniei a unor
Structuri informative care pot aduce atingere securitdtii nationale a
Romaniei, sprijinirea in orice mod a acestora sau aderarea la ele, prin
orice mijloace, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la
2 la 7 ani, dacd fapta nu constituie o infractiune mai gravd.

(2) Constituie infractiune §i se sanctioneaza cu pedeapsa prevdzutd
la alin. (1), culegerea sau transmiterea fard drept de informatii cu
caracter clasificat, dacad fapta nu constituie o infractiune mai gravd.

(3) Constituie infractiune §i se sanctioneazd cu pedeapsa prevdzutd
la alin. (1), confectionarea sau folosirea ilegald de surse tehnice
destinate interceptarii comunicatiilor, inclusiv a celor ambientale, dacd
fapta nu constituie o infractiune mai grava.

(4) Tentativa se pedepseste.”

25. Consideram oportund completarea prevederilor textului art. 75
alin. (1), dupa cum urmeaza:
"F de a divulga identi la ] d
apta de a divulga identitatea reala a sursel umane secrete de
informatii, a ofiterului de informatii acoperit sau a celui care utilizeazd
nume de serviciu, ori alte date semnificative pe baza carora identitatea
acestora ar putea fi stabilitd constituie infractiune §i se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani."

26. Pentru asigurarea tuturor conditiilor necesare aplicarii
dispozitiilor legale, propunem stabilirea unui termen comun de intrare in
vigoare a intregului pachet legislativ, de 90 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere ca aceasta propunere legislativa preia in proportie
covarsitoare prevederile initiativei legislative aprobata in sedinta din data
de 25 octombrie 2006 si, tindndu-se cont §i de necesitatea introducerii
unui cadru legislativ nou prin care sé fie riguros reglementata activitatea
de informatii, contrainformatii si de protectie a autoritdtilor cu
competente In domeniul securititii nationale a Romaniei, Guvernul

sustine adoptarea acestei propuneri legislative, sub rezerva insusirii
amendamentelor formulate la pct. II1.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANY

Domnului deputat Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



